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Skripsi yang berjudul Fungsionalisasi Hukum Pidana Terhadap Tindakan 
Pengemisan di Kabupaten Kudus ini dilatarbelakangi oleh maraknya tindakan 
pengemisan di beberapa lokasi di Kabupaten Kudus, sementara tindakan 
pengemisan merupakan tindak pidana berupa pelanggaran terhadap ketertiban 
umum. 
Adapun yang menjadi tujuan dari penulisan skripsi ini ialah untuk 
mengetahui fungsionalisasi hukum pidana terhadap tindakan pengemisan di 
Kabupaten Kudus, untuk mengetahui faktor – faktor yang menjadi penghambat 
fungsionalisasi hukum pidana terhadap penanggulangan tindakan pengemisan di 
Kabupaten Kudus, dan untuk mengetahui upaya – upaya untuk mengatasi 
hambatan dalam menanggulangi tindakan pengemisan di Kabupaten Kudus. 
Metode pendekatan yang digunakan dalam penelitian ini adalah yuridis – 
sosiologis. Dalam hal teknik pengumpulan data penulis menggunakan data primer 
dan data sekunder. Setelah data diperoleh, data tersebut kemudian akan dianalisa 
secara kualitatif, dan disusun sebagai skripsi yang bersifat ilmiah. 
Berdasarkan hasil penelitian menunjukkan bahwa fungsionalisasi hukum 
pidana terhadap tindakan pengemisan di Kabupaten Kudus belum berfungsi 
sebagaimana fungsi khusus hukum pidana, yakni sebagai instrumen terakhir atau 
ultimum remidium. Dalam fungsionalisasi hukum pidana tersebut, terdapat 
kendala – kendala. Yakni substansi hukum dari  aturan tertulis yaitu Perda tentang 
K3 yang tidak diperbarui dan tidak lugas menyebutkan tindakan pengemisan, 
penegakan hukum yang tidak konsisten dan tidak berkelanjutan secara konkrit 
untuk mengatasi tindakan pengemisan, dan budaya masyarakat yang kurang 
memiliki kesadaran hukum. Solusi yang dapat dilakukan ialah memperbaharui 
hukum tertulis yang mengatur rumusan pasal dan sanksi dengan tegas dan jelas 
tentang tindakan pengemisan. Selain itu penegakan hukum yang berkelanjutan 
dari penegak hukum yang terlibat dan pemerintah daerah, dan memberikan 












HALAMAN JUDUL ................................................................................................ i 
HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................. ii 
HALAMAN PERNYATAAN BEBAS PLAGIARISME ..................................... iii 
HALAMAN PERSEMBAHAN............................................................................. iv 
KATA PENGANTAR ............................................................................................. v 
ABSTRAK SKRIPSI ............................................................................................. ix 
DAFTAR ISI ............................................................................................................ x 
 
BAB I PENDAHULUAN ....................................................................................... 1 
A. Latar Belakang ......................................................................................... 1 
B. Perumusan Masalah ................................................................................. 9 
C. Tujuan Penelitian ................................................................................... 10 
D. Kegunaan Penelitian .............................................................................. 10 
E. Kerangka Pemikiraan ............................................................................ 11 
F. Sistematika Penulisan ............................................................................ 13 
 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA .......................................................................... 15 
A. Fungsionalisasi Hukum Pidana ............................................................. 15 
1.1. Definisi Fungsi, Fungsional, Fungsionalisasi ................................. 15 
1.2. Definisi Hukum Pidana .................................................................. 15 
1.3. Fungsionalisasi Hukum Pidana ...................................................... 18 
B. Pengemisan ............................................................................................ 27 




2.2. Sebab-Sebab Pengemisan ............................................................... 29 
 
BAB III METODE PENELITIAN ..................................................................... 34 
A. Metode Pendekatan................................................................................ 35 
B. Spesifikasi Penelitian ............................................................................. 35 
C. Metode Penentuan Sampel .................................................................... 36 
D. Metode Pengumpulan Data ................................................................... 37 
E. Metode Pengolahan dan Penyajian Data ............................................... 40 
F. Metode Analisis Data ............................................................................ 41 
 
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN.............................................................. 42 
A. Fungsionalisasi Hukum Pidana Terhadap Tindakan Pengemisan di 
Kabupaten Kudus. ................................................................................. 42 
1.1. Tindakan Pengemisan ..................................................................... 42 
1.2. Motif Pelaku Pengemisan ............................................................... 45 
1.3. Fungsionalisasi Hukum Pidana ...................................................... 49 
B. Faktor-Faktor yang Menjadi Penghambat Fungsionalisasi Hukum 
Pidana Dalam Penanggulangan  Tindakan Pengemisan di Kabupaten 
Kudus. .................................................................................................... 54 
1.1. Hambatan Dalam Fungsionalisasi Hukum Pidana Terhadap 
Tindakan Pengemisan ..................................................................... 56 
C. Solusi Mengatasi Hambatan-Hambatan dalam Fungsionalisasi Hukum 
Pidana Terhadap Tindakan Pengemisan di Kabupaten Kudus. ............. 63 
1.1. Substansi Hukum ............................................................................ 63 
1.2. Law Enforcement ............................................................................ 67 





BAB V PENUTUP ................................................................................................ 74 
A. Kesimpulan ............................................................................................ 74 
B. Saran ...................................................................................................... 76 
 
DAFTAR PUSTAKA ............................................................................................ 78 
LAMPIRAN – LAMPIRAN .................................................................................. 81 
1. Surat Keterangan 
1.1 Surat Keterangan Penelitian/Survey dari Satuan Polisi Pamong Praja 
Kabupaten Kudus 
1.2 Surat Keterangan Penelitian/Survey dari Sabhara Polres Kudus 
1.3 Surat Keterangan Penelitian/Survey dari Dinas Sosial, Tenaga Kerja, 
Dan Transmigrasi Kudus 
2. Panduan Wawancara dan Daftar Pertanyaan 
2.1 Panduan Wawancara dan Daftar Pertanyaan Kepada Satuan Polisi 
Pamong Praja Kabupaten Kudus 
2.2 Panduan Wawancara dan Daftar Pertanyaan Kepada Sabhara Polres 
Kudus 
2.3 Panduan Wawancara dan Daftar Pertanyaan Kepada Dinas Sosial, 
Tenaga Kerja, dan Transmigrasi Kudus 
3. Transkrip Wawancara Dengan Subyek 
3.1 Transkrip Wawancara Dengan Subyek I 
3.2 Transkrip Wawancara Dengan Subyek II 
3.3 Transkrip Wawancara Dengan Subyek III 
3.4 Transkrip Wawancara Dengan Subyek IV 
3.5 Transkrip Wawancara Dengan Subyek V 
3.6 Transkrip Wawancara Dengan Subyek VI 
3.7 Transkrip Wawancara Kelompok Dengan Subyek VII, VIII, IX, dan X  
  
 
